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В статье рассматриваются особенности регулирования внешней ми-
грации экономически активного населения зарубежных стран в Россию с 
целью трудоустройства. Предлагаются варианты использования опыта 
ряда западноевропейских стран по урегулированию внешней трудовой ми-
грации.
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В миграционных потоках в Россию на протяжении последних лет 
стала доминировать трудовая миграция. По некоторым оценкам, осно-
ванным на данных Федеральной миграционной службы, в России в на-
стоящее время насчитывается около 7 млн. трудовых мигрантов, в основ-
ном из Узбекистана, Украины, Таджикистана и Киргизии. Последствия 
трудовой миграции создают проблемы и представляют вызовы, как меж-
дународным отношениям, так и внутриполитической стабильности боль-
шинства развитых стран. Предметом общественных дискуссий является 
выбор между либеральной и ограничительной моделями миграционной 
политики. Поиски ответов определяют актуальность исследований по 
миграционной тематике.

В данной статье рассматриваются особенности миграционной по-
литики Великобритании, Германии и Франции по привлечению и ин-
теграции иностранной рабочей силы. Авторы не претендуют на ком-
плексный анализ миграционной политики этих стран и ограничиваются 
анализом этой политики и предложениями по использованию их опыта 
в нашей стране.

Из многочисленной литературы по вопросам международной тру-
довой миграции и места России на мировом рынке труда можно упо-
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мянуть монографию С.Е. Метелева [6]. Статьи и фрагменты из книг, 
собранные в хрестоматии «Миграция в России. 2000 – 2012», дают хо-
рошую возможность для получения информации по данной тематике 
[7]. Публикация хрестоматии была инициирована Российским советом 
по международным делам, что является ещё одним подтверждением 
актуальности миграционных исследований. Известные специалисты в 
этой области Ж.А. Зайончковская, Е.В. Тюрюканова и Ю.Ф. Флоринская 
утверждают: «В настоящее время Россия реформирует своё миграцион-
ное законодательство и стратегические подходы к регулированию ми-
грации в соответствии с изменением её роли в экономике и социокуль-
турном развитии страны» [7, с. 661].

Сравнительному анализу зарубежного опыта миграционной по-
литики посвящена статья А.Ю. Сунгурова [11]. По его мнению, «… для 
большинства современных стран Западной Европы сегодня проявляют-
ся следующие тенденции, которые можно охарактеризовать как пере-
ход от политики мультикультурализма к новому, третьему виду инте-
грационной политики, который мы ранее условно назвали «политика 
социальной интеграции и культурно-языковой адаптации» [11, с. 71]. 
А.Ю. Сунгуров также рассматривает возможные направления поли-
тики интеграции трудовых мигрантов в современной России на основе 
трёх блоков интеграционной политики: политико-правовом, социально-
экономическом и культурно-религиозном.

Критический настрой характерен для публикаций О.В. Троицкой 
об особенностях миграционного режима на постсоветском пространстве 
и проблематичных последствиях иммиграции в Россию [13; 14]. «Дви-
жение в сторону более последовательной и эффективной миграционной 
политики в России сдерживается противоречием между установками 
российского руководства, направленными на поддержание либераль-
ного режима перемещения в СНГ, и ограничительными настроениями 
большинства населения», – пишет О. В. Троицкая [14, с. 58].

Для большинства западноевропейских стран характерна либераль-
ная модель государственного устройства, которая предполагает решение 
вопросов по въезду на работу и получению гражданства на индивиду-
альной основе, исходя из потребностей государства и его обязательств по 
международным гуманитарным конвенциям.

Благодаря введению гражданства Европейского союза в соответ-
ствии с Маастрихтским договором 1992 г. граждане стран-членов по-
лучили право свободно выбирать не только место работы, но и место 
жительства. После включения Шенгенских соглашений в свод европей-
ского права и передачи ряда вопросов миграционного управления на 
наднациональный уровень открытость внутренних границ стала неот-
ъемлемой характеристикой членства в Евросоюзе.

Вместе с тем, для Великобритании была характерна политика по 
поддержанию «единства в разнообразии», которая предполагает под-
держку культурным инициативам различных этнических групп со 
стороны государственных институтов и местных сообществ. В Герма-
нии в 1990-х годах забота о мигрантах предполагала их сегрегацию по 
культурно-конфессиональному признаку, а государство финансировало 
организации, которые занимались решением проблем мигрантов. Пара-
докс заключался в том, что мигранты получали поддержку только при 
условии членства в той или иной культурной группе, а не социальной 
дифференциации. В последние годы политика мультикультурализма в 
ряде западноевропейских странах подверглась значительным измене-
ниям.

В нашей стране этнический критерий в отношении мигрантов при-
меняется при решении вопросов разрешения на регистрацию в том или 
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ином месте. Однако запреты не решают проблем, а скорее обостряют их. 
Стремление регулировать перемещения трудовых мигрантов, в конеч-
ном счёте, приводит к вытеснению их за пределы правового поля. Этни-
ческое отличие от основного населения принимающего сообщества спо-
собствует превращению их в членов социальных групп, формирующихся 
по принципу происхождения.

Примечательно, что в российском и германском дискурсе можно 
найти сходные мотивы. Например, нация рассматривается как общность 
происхождений, предполагающая единую культурную идентичность, а 
не как политическое сообщество, которое состоит из множества культур-
ных идентичностей его членов. До 1999 г. мигранты немецкого происхо-
ждения считались в ФРГ репатриантами. В 2005 г. был создан государ-
ственный департамент иммиграции и интеграции и введено несколько 
типов виз для трудовых мигрантов. В соответствии с этим документом 
также учреждены государственные «курсы интеграции», предусматри-
вающие 600 часов обучения на немецком языке для всех переселенцев. 
Однако, постепенно в законодательстве ФРГ произошли значительные 
изменения, свидетельствующие об отходе от этноцентричного подхода. В 
российском же законодательстве изменения были направлены в сторону 
ужесточения, что, в конечном счёте, закрепляло этноцентричный идеал 
нации как сообщества происхождения.

Таким образом, неоднозначный опыт западноевропейских стран по 
создания «мультикультурного сообщества» не мешает развитию в Евро-
пе тенденции к пересмотру традиционной модели национальной иден-
тичности.

Очевидно, что использование разнообразного опыта привлечения 
и регулирования трудовой миграции в западноевропейских странах мо-
жет оказаться полезным для России. Использование этого опыта может 
способствовать формированию и проведению более сбалансированной и 
выверенной миграционной политики, направленной на последователь-
ную интеграцию мигрантов. Разумеется, что интеграция предполагает 
не только адаптацию своей культуры и поведения к нормам принимаю-
щего общества, но и модификацию самого общества. Очевидно, что стоит 
расстаться с привычкой смешивать культурную принадлежность с этни-
ческой и что в действительности культурные идентификации современ-
ных индивидов имеют весьма сложную природу.

Следует признать, что в последние годы большинство российско-
го населения не поддерживает политику увеличения внешней трудовой 
миграции. Впрочем, если правительство не будет предпринимать меры 
по росту легальной трудовой миграции, то будет расти нелегальная ми-
грация, что приведёт только к росту мигрантофобии.

Миграционный всплеск 1990-х гг. принёс России несколько мил-
лионов новых жителей. По данным руководителя Федеральной мигра-
ционной службы (ФМС) К.О. Ромодановского, в конце 2011 г. в России 
находилось около 9 млн. мигрантов [3, с. 18]. В настоящее время перед 
Россией стоят задачи перехода от политики реагирования на ситуацию 
и последствия миграций к политике миграционного управления и пла-
нирования.

По мнению российского исследователя миграционной политики 
В.И. Мукомеля, в последние годы актуальной стала «увязка миграци-
онной политики с политикой социально-экономического развития и на-
циональной (этнической) политикой…» [8, с. 42]. Сторонники экономи-
ческого подхода рассматривают положительные и негативные аспекты 
влияния зарубежной трудовой миграции.

Российская экономика развивается в условиях постоянных колеба-
ний предложений рабочей силы, и это требует выработки гибкой систе-
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мы и инструментов управления миграционными потоками. Перед госу-
дарственной миграционной политикой России стоят задачи перехода к 
управлению миграционными процессами путём формирования системы 
мониторинга потребности работодателей в трудовых ресурсах, в том чис-
ле в трудящихся-мигрантах. Для выполнения этой задачи необходимо 
создать систему отбора необходимых экономике иностранных специали-
стов и условия для легального использования мигрантов в тех профес-
сиональных сферах, где работодатели испытывают нехватку трудовых 
ресурсов.

В настоящее время в России используется методология оценки по-
требностей в рабочей силе и установлении квот для трудоустройства ми-
грантов, в которой учитываются заявки работодателей на трудоустрой-
ство мигрантов [9]. Однако такой подход не позволяет в полной мере 
определить потребности рынка труда, что, в конечном счёте, не обеспе-
чивает привлечения иностранных работников в соответствии с необхо-
димыми потребностями.

Для политики западноевропейских стран характерной чертой яв-
ляется не только контроль, а скорее управление миграционными процес-
сами. Это подразумевает использование гибких систем оценки потребно-
сти в трудовых ресурсах, селективный приём мигрантов, ориентацию на 
использование комплексного подхода, на тесную координацию различ-
ных институтов и направлений миграционной политики.

В Великобритании большая часть потребности в работниках удо-
влетворяется за счёт граждан стран-членов ЕС, обладающих правом 
свободы перемещения, и в меньшей мере граждан других стран. Для 
выявления недостатка рабочей силы в том или ином секторе проводится 
регулярный мониторинг рынка труда Великобритании. Селективный 
подход направлен на привлечение в страну высококвалифицированных 
специалистов, инвесторов, предпринимателей, учёных и представителей 
творческих профессий из других стран. Для создания эффективной си-
стемы управления миграционными потоками в стране была разработана 
стратегия избирательной миграции, в соответствии с которой кандидаты 
на получение работы в Великобритании должны набрать определённое 
количество баллов. Количество набранных баллов зависит от возраста, 
квалификации, знания языка, возможности приносить прибыль и т.д. 
[17].

Централизованный контроль осуществляется Управлением по-
граничного и иммиграционного контроля Соединённого Королевства. 
Определением привлечения работников по необходимым специаль-
ностям занимается Консультативный комитет по вопросам миграции 
(Migration Advisory Committee). Эта самостоятельная неправитель-
ственная общественная организация координирует через свой секре-
тариат деятельность с Управлением пограничного и иммиграционного 
контроля. Консультативный комитет использует различные источники 
информации, в том числе и данные, получаемые от организаций работо-
дателей, профсоюзов и многочисленных общественных групп. Сочетание 
нисходящего и восходящего процессов формирования данных позволяет 
осуществлять регулярный и эффективный мониторинг рынка труда для 
выявления недостатка или избытка рабочей силы в том или ином секто-
ре британской экономики. Помимо определения уровня квалификации 
кандидатов Комитет рассматривает уровень оплаты труда, соотноше-
ние вакансий и уровня безработицы, оценивает возможность занятости 
местных жителей через активное участие в поиске работы и программах 
переобучения, что помимо всего прочего помогает осуществлять прогно-
зирование ситуации на рынке труда.
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Использование британского опыта могло бы дать возможность рос-
сийским специалистам проводить более точную оценку потребностей 
рынка труда, использовать данные о вакансиях, регулярно консульти-
роваться с работодателями. Такая оценка потребностей рынка труда 
позволила бы устанавливать объективные квоты для привлечения ино-
странных рабочих. В свою очередь, эти меры могли бы способствовать 
уменьшению количества нелегальных мигрантов, часть из которых ста-
новится таковыми в результате несоответствия квот реальным потреб-
ностям.

Ещё одной мерой по улучшению российской миграционной поли-
тики могло бы стать выстраивание селективной модели, способной фор-
мировать миграционные потоки, отвечающие по своим качественным и 
количественным характеристикам потребностям российского общества 
и национальной экономики.

Гибкая политика в области трудовой миграции в странах ЕС пред-
полагает разработку специальных программ найма персонала для вос-
полнения кадровых пробелов. В дополнение к мерам миграционной 
политики в целях привлечения высококвалифицированных кадров в 
Великобритании и Франции используются специальные меры финан-
сового поощрения, например, освобождение от уплаты некоторых видов 
налогов.

Для улучшения возрастной структуры в ряде стран был открыт до-
ступ на рынок труда иностранным выпускникам вузов, на определён-
ных условиях и для ряда специальностей. Эта политика также стала 
важным инструментом международной конкуренции в привлечении 
высококвалифицированных мигрантов. Для иностранных студентов 
предусматривается возможность работы во время обучения. Во Франции 
иностранные студенты имеют право на работу без получения специаль-
ного разрешения при условии, что время работы не будет превышать 
60% всего времени за отдельно взятый год. Право получения статуса 
квалифицированного мигранта после обучения предоставляется студен-
там, окончившим вузы в Германии. В Великобритании право остаться 
работать в стране с визой категории «Tier 4» имеют студенты, получив-
шие предложение от работодателя-спонсора [16].

Рассматривая эти аспекты миграционного регулирования в запад-
ноевропейских странах, можно отметить, что и в России уже имеются 
определённые достижения. Например, в целях продвижения развития 
в России высокотехнологичного современного производства, восстанов-
ления престижа страны в мировой науке весной 2010 г. были приняты 
решения о привлечении высококвалифицированных специалистов из 
зарубежных стран. В Дальневосточном федеральном университете раз-
вивается практика приглашения иностранных специалистов для чте-
ния курсов лекций и осуществления совместных проектов [10]. Учебная 
миграция – одна из перспективных и востребованных в мире. И России 
нужно активно использовать этот ресурс. В российских вузах ежегодно 
учится около 160 тысяч иностранцев, а в Великобритании – 350 тысяч, 
Франции и Германии – по 250 тысяч.

Таким образом, в деле создания условий и механизмов привлече-
ния специалистов разного профиля, предпринимателей и инвесторов, 
миграционная практика пока касается лишь узкой категории высоко-
квалифицированных специалистов. Необходимо создавать более гибкую 
систему, опирающуюся на данные анализа рынка труда, с расширенным 
числом категорий мигрантов, для которых будет упрощён визовый ре-
жим и бюрократические процедуры. Стоит задуматься и о возможности 
ввода балльной системы, которая гораздо более соответствует задачам 
селективного отбора мигрантов.
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Очевидно, что необходимо принятие комплекса мер по привлече-
нию иностранных студентов в российские вузы, которые будут включать 
совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам занятости во 
время обучения и после его завершения; улучшение социально-бытовых 
условий их пребывания, медицинского обслуживания и безопасности; 
активизацию информационно-рекламной работы и даже снижение пла-
ты за обучение.

Одновременно следует понимать, что в связи с возрастающей кон-
куренцией за привлечение квалифицированной рабочей силы, возмож-
ности России в использовании этого ресурса развития достаточно огра-
ничены. С учётом того, что главным донором миграционного прироста 
являются страны Центральной Азии, по мнению ректора ВШЭ Я. Кузь-
минова, следует приложить усилия к улучшению обучения и воспита-
ния детей мигрантов в российских школах, дошкольных и внешкольных 
учреждениях, создавать широкую сеть курсов обучения русскому языку 
[5, с. 3].

Адекватное, компетентное и эффективное администрирование яв-
ляется залогом проведения успешной миграционной политики. В 2009 
г. для координации деятельности федеральных органов и органов ис-
полнительной власти была образована Правительственная комиссия 
по миграционной политике. Однако необходимость обеспечения более 
тесной связи между иммиграционной политикой, взаимоотношениями 
со странами, являющимися источниками миграционных потоков, соци-
альной и налоговой политикой, рынком труда, сферой образования и 
безопасности не потеряла актуальности. В России необходимо создавать 
специальные институты, занимающиеся миграционными вопросами. 
Примером может служить британский Консультативный комитет по во-
просам миграции, поддерживающий прямые контакты с экономистами 
в сфере труда, представляющий интересы работодателей и работников. 
В рамках Комитета созданы отраслевые консультативные группы для 
работы в приоритетных сферах; осуществляется сотрудничество и кон-
сультации с деловыми кругами, профсоюзами, общественными группа-
ми [16]. Работа соответствующих агентств облегчает координацию всех 
участников процесса и повышает прозрачность процедур и информаци-
онных систем.

Следует признать, что проблема незаконной миграции в странах 
ЕС сохраняет актуальность [15]. Незаконная миграция остаётся главной 
проблемой в сфере трудовых отношений и в нашей стране. Предприня-
тые в середине 2000-х гг. меры по ужесточению процедуры трудоустрой-
ства мигрантов привели к росту нелегальной миграции. В интервью 
журналу «Российская миграция» директор ФМС К.О. Ромодановский 
признавал, что лучший способ пресечения незаконной миграции – про-
стые правовые практики [11, с. 2].

Введение основной массы мигрантов в правовое поле – неотъем-
лемое условие их успешной интеграции, уменьшения коррупции в сфе-
ре миграции и снижения миграционных рисков. Показателен пример 
принятия Директивы 2008/115/ЕС об общих стандартах и процедурах по 
возврату незаконно пребывающих иностранных граждан, необходимых 
к применению в государствах-членах ЕС. В нашей стране пока ещё не 
используется опыт миграционных амнистий, нацеленных на легализа-
цию статуса незаконно находящихся в иностранцев или возврата.

Важную роль в противодействии незаконной миграции играют Со-
глашение государств-участников СНГ о сотрудничестве в борьбе с неза-
конной миграцией и ряд двусторонних соглашений. В Концепции ми-
грационной политики РФ до 2025 г. определены направления развития 
международного сотрудничества в этой сфере. Очевидно, что комплекс-
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ная реализация положений Концепции миграционной политики позво-
лит уменьшить риски, связанные с незаконной миграцией в России [9].

Методы и оценки масштабов нелегальной миграции в России раз-
личаются в зависимости от того, кто проводит подсчёты: государственные 
органами, частные компании или эксперты. Например, количество ки-
тайских мигрантов на российском Дальнем Востоке, оценивалось цифра-
ми от нескольких миллионов до нескольких сотен тысяч. В.Г. Гельбрас в 
своей книге «Россия в условиях глобальной китайской миграции» писал 
о ста тысячах человек и утверждал, что «... по состоянию на конец 2002 
г. нет никаких объективных оснований для утверждений о гигантских 
масштабах китайской миграции на Дальнем Востоке» [2, с. 40]. Ряд экс-
пертов признают, что в нашей стране ещё «не проводились серьёзные 
исследования, направленные на количественную оценку масштабов 
нелегальной миграции» [7, с. 790]. Подобное состояние дел позволяет 
предложить реализацию специального проекта, посвящённого адекват-
ной количественной оценке нелегальных мигрантов, например, на рос-
сийском Дальнем Востоке.

Рассмотрение проблем трудовой миграции требует обращения к во-
просам адаптации и интеграции приезжих в принимающее общество, 
которое зачастую демонстрирует в этой сфере нетолерантность и ксено-
фобию. Во многих странах ведутся дискуссии о путях эффективного ре-
шения возникших в этой связи проблем, которые зачастую принимают 
острую публичную форму. В деле реализации интеграционных проектов 
необходимо расширение сотрудничества с неправительственными орга-
низациями, занимающимися решением проблем мигрантов, с диаспора-
ми, со СМИ.

В современном мире страны всё больше приходят к осознанию того, 
что эффективное регулирование миграции невозможно без развития со-
трудничества на международном уровне. Руководствуясь этими сообра-
жениями, государства Западной Европы всё больше расширяют прово-
димую работу со странами исхода мигрантов.

Либерализация миграционного управления, как и ограничитель-
ная политика, имеет свои преимущества и недостатки. Правительства, 
проводящие либерализацию, должны быть готовы к росту миграцион-
ных потоков, что в перспективе может вызвать рост напряжённости в 
обществе. Возможно, либерализацию миграционного управления нужно 
осуществлять вместе с программами, направленными на развитие стран 
исхода трудящихся мигрантов.

Планы применения этой практики на постсоветском пространстве 
уже существуют. В октябре 2007 г. в Душанбе был образован Совет ру-
ководителей миграционных органов СНГ и подписана Декларация о 
согласованной миграционной политике. В рамках Единого экономиче-
ского пространства, объединяющего Белоруссию, Казахстан и Россию, в 
2011 г. было принято и ратифицировано всеми сторонами Соглашение 
о правовом статусе трудящихся мигрантов и членов их семей, гаранти-
рующее право гражданам государств-участников свободу передвижения 
и трудоустройства в каждом из них. На очереди унификация трудового и 
миграционного законодательства, а в перспективе и визовой политики.

Мировая практика показывает, что режим, основанный на соче-
тании либеральных и ограничительных принципов, успешно действу-
ет между развитыми странами, но в условиях серьёзного социально-
экономического разрыва между участниками миграционного обмена 
приводит к росту негативных последствий. До сих пор реформирование 
миграционной политики не привело к снижению нелегальной мигра-
ции и изменению потоков в пользу квалифицированных мигрантов.
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Для формирования эффективной миграционной политики важно 
определить приоритеты: или сдерживание иммиграции и защита рос-
сийского рынка труда, или формирование пространства свободного пе-
ремещения и общего рынка труда со странами СНГ. Если будет сделан 
выбор в пользу сдерживания, то нужно усиливать все доступные меха-
низмы контроля. Если выбор за формированием общего рынка, то сле-
дует уменьшить государственное вмешательство и упростить правила 
трудоустройства и проживания мигрантов.

В западноевропейских странах основные реформы в сфере ми-
грационной политики подготавливаются политическими партиями 
и институтами гражданского общества, и после широкого обсуждения 
принимаются законодательной властью, становясь нормой для власти 
исполнительной. В России принципы и нормы создаются исполнитель-
ной властью и затем одобряются партиями, представленными в Госу-
дарственной Думе, и Федеральным Собранием. Участие экспертного 
сообщества и широкой общественности в выработке и реализации мигра-
ционной политики весьма ограничено, а возможность принятия неадек-
ватных политических решений, напротив, чрезвычайно велика. Более 
того, такое положение зачастую способствует популизму.


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